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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social '
Edificio.

~ En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
q' del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Juan Pablo Pifia Kurczyn, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, para
opinién”.

Ciudad de México, a 29 de abril de 2016.

affa Eugenj chmyé Bedolla .,
Secretaria bR

Anexo: Duplicado del Expediente

Imu*




DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA

D UPLICATDO.
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL
ARO PRIMERO  opcroioN PRIMERA NUMERO 3049
COMISION UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CON OPINION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO

CIUDAD DE MEXICO, A 29 DE ABRIL pe 2016

DESARROLLO SOCIAL, S§ REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES D
LA LEY DE COORDINACION FISCALY DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa presentad
por el Dip. Juan Pabio Pifla Kurczyn, del Grupo Parlamentario del Partido Accié
Nacional. - |
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DIP. JUAN PABLO PINA KURCZYN

LY LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
PABLO PINA KURCZYN DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, Juan Pablo Pifta Kurczyn, integrante de! Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXIll Legisiatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn y, con fundamento en los articulos 71, fraccion H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someio a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el gue se adicionan diversos articulos de la Ley General de
Desarrolio Social y de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con el

siguiente:

CONSIDERARNDO

La pobreza en México es uno de los problemas mas grandes gue ha tenido nuestro
pais. Constantemente ha sido un fema de analisis y discusidn, en el cual se han
buscado varias formas para erradicarla mediante politicas publicas, proyectos,
fondos y cruzadas, tanto por parte del gobierno como de instituciones privadas. Sin
embargo, esta situacion no deja de aquejar a nuestra sociedad. Las cifras siguen
siendo alarmantes. Todas las acciones no han tenido el impacto esperade y el
problema sigue en incremento, generando que las familias se encuentren en

condiciones de vulnerabilidad.
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De acuerdo con cifras del Consejo de Evailuacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) existen en nuestro pais 55.3 millones de personas en situacion de
pobreza, de las cuales 11.4 millones se encuentran en pobreza extrema y 43.9
millones en pobreza moderada, cifras basadas en tres aspectos analiticos, el

enfoque de bienestar, derechos fundamentales y el contexto terriforial.

Existen varias formas de medicion de la pobreza, algunas de ellas son: por
Marginacion, la cual es realizada por el Consejo Nacicnal de Poblacion (CONAPO),
por rezago social la cual es ejecutada por el CONEVAL, por las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGBEs) disefiadas por el Instituto Nacional de Estadisfica

y Geografia (INEGI), a traves del Marco Geoestadistico Nacional, entre otras.

El Marco Geoestadistico Nacional, fue creado en 1978 para referenciar
correctamente la informaciéon estadistica de los censos y encuestas con lugares
geograficos correspondiente, dicha division es disefiada por el INEGI en base a los
censos, el cual divide al territorio en areas geoestadisticas con tres niveles de

desagregacion:

1. Area Geoestadistica Estatal (AGEE),
2. Area Geoestadistica Municipal (AGEM) y
3. Area Geoestadistica Basica (AGEB)?

Dentro de estos tres niveles de degradacién se encuentra el Area Geoestadistica
Basica (AGEB), la cual constituye la unidad fundamental de dicho Marco; por las
diferencias de densidad de poblacién y uso de suele, el INEGI dividié en dos tipos

a las AGEBs: Urbanas y Rurales.

L http/fwww.inest org. mx/ges/contenidos/gecestadistica/m geoestadistico.aspx
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Las primeras, delimitan una parte o el total de una localidad de mas de 2,500 -

habitanies, generalmente van de 1 a 50 manzanas; y las segundas demarcan una
superficie de aproximadamente 11,000 hectareas?. Actualmente existen en el pais

un total de 59, 195 AGEBS, de las cuales 18,139 estan en pobreza extrema.

Por otro lado, el CONEVAL realiza una metodologia para la medicion de la pobreza
en Mexico mediante Grados de Rezago Social, con el objeto de contar con la mayor
informacion posible para determinar la degradacion territorial, estos grados son Muy
Alfo, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo los cuaies se distribuyen en el iotal de AGEBs
dadas por el INEGI.®

Aunado a todo lo anterior, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de

Desarrollo Social, se considera una Zona de Atencion Prioritaria (ZAP) lo siguiente:

“Articulo 28, Se consideran zonas de atencion prioritaria las
areas o regiones, sean de caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resuftados que
para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala y debera, en

2 nitp://www. beta.inegl.org.mx/temas/mapas/me/
3 hitp://www.coneval.gob. my/Medicion/IRS/Paginas/Rezago social AGEB 2010.aspx
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todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de

los gjecutores de fa Politica Social.”

De lo anterior se desprende gue las Zonas de Atencion Prioritarias son otra forma
de medicion de la pobreza, sin embargo, esta tiene una peculiaridad que es de gran
relevancia, éstas Unicamente son para regiones de caracter predominantemente
rural o urbano cuya pobiacion registra indices de pobreza, por lo que no todo el

territorio puede acceder a ser una ZAP.

Estas Zonas son revisadas anualmente por el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de acuerdo con el articulo 30 de la

citada Ley, en la que se establece lo siguiente:

“Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisara anualmente las
zonas de atencion prioritaria, feniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicién de
fa pobreza, gue emita el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarroflo Social e informara a la Camara
de Diputados sobre su modificacion, desagregado a nivel de
locafidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las
zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de
Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaraforia de
zonas de atencion prioritaria, la cual deberd publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién, junto con el decrefo del

Presupuesto de Egresos de fa Federacién.”
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Esta revisidn se hace tomando en cuenta ias evaluaciones de mediciéon de pobreza
gue emita ef CONEVAL, Dicha revision sera informada a ta Camara de Diputados
sobre su modificacién, la cual se aprobara en el presupuest_o, haciendo la
declaratoria de estas Zonas, debiéndose publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Ahora bien, al tratarse de un problema social, es necesaria la inyeccion de fondos
a la pobiacion gue se encuenira en esia situacion desfavorable y se genere un
mejor desarrolio social en el pais. Por elio, de acuerdo con la Ley General de
Desarrolic Social se establece en el articulo 17 que los municipios son los
encargados de ejecutar los programas, recursos y acciones federales de desarrolio
social, de acuerdo con las reglas de operacion que para el efecto emita el

Ejecutivo Federal.

Dichas reglas de operacién, asi como el disefio y coordinacion de los programas y
apoyos federales de las Zonas de Atencién Prioritaria, corresponden al Gobierno

Federal por conducto de la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL).

De igual forma, el articuio 32 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 20186,
seflala que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo
Social, se destinaran exclusivamente a la poblacion en condiciones de
pobreza, de vulnerabilidad, rezago y marginacion, de acuerdo con los criterios
que defina la CONAPO y las evaluaciones del CONEVAL en los programas que
resulie aplicable y la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por la

Camara de Diputados.
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Por todo lo anterior, existen varias incongruencias en el método actual para definir

prioridades geograficas que a continuacidn se detallan:

Al existir varios métodos para la medicidn de la pobreza los municipios caen en

confusiones geograficas y limitaciones presupuestales.

De los 1,080 municipios de Zonas de Atencién Prioritaria que actuaimente existen,

al menos 994 municipios de esos mismos m 5 como Areas

Geoestadisticas Basicas, generando una duplicacion geografica de la pobreza.,

Las Areas Geoestadlsiticas Basicas asignadas por SEDESOL anualmente, con
base en la pobreza, no cuentan con reglas fijas y ciaras, lo gue generan confusion

e incertidumbre ierritorial.

Entre 2013 y 2014 se disminuyeron 4,735 AGEBs fa cual afectd gravemente a 204
municipios mayores a 100,000 mil habitantes en su territorialidad para ejercer

recursos urbanos y entre 2014 y 2016 se aumentaron 2,576 AGEBs.

En este momento existen 354 mgnicipios sin clasificacidn de pobreza, no se
encuentran dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria y la Cruzada Nacionat
Contra el Hambre no las toman en cuenta; tampoco tienen asignadas Areas
Geoestadisticas Basicas y de igual forma reciben recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), fondo que es

utilizado para favorecer a las zonas de pobreza extrema.

En fa disminucion de 4,735 AGEBs existen casos que no cuentan con fundamento
alguno para ser eliminadas, limitando gravemente la autonomia y la sobherania
municipaies, el desempefic de atribuciones constitucionales y el ejercicio de
acciones juridicamente propias en la materia, previstas en el articulo 115

canstitucional.
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En apoyo a lo anterior, se muestra una tabla en la que se demuestra como cambian o
drasticamente la asignacion de las Areas Geoestadisticas Bésicas en ciertos

municipios del territorio nacional;

TABLA 1. |
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'NOTA: ESTOS MUNICIPIOS NO SON DE LA CLASIFICACION ZAPs DE 2016

De igual forma, se presenta una tabla en la que se demuestra las incongruencias
del metodo actual, en cuanto a la las zonas geograficas, existiendo confusion para

delimitar las mismas y por ende se generan conflictos presupuestales:
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TABLA 2

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa propone maodificar los articuios 30 y 43
de la Ley General de Desarrolic Social con la finalidad de que a mas tardar el 15
de septiembre de cada afo, la SEDESOL entregue a la Camara de Diputados , el

disefio, operacion y lineamientos de coordinacion de los programas y apoyos
7
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federales en las zonas de atencidn prioritaria, para el afio fiscal siguiente, para que
ésta a su vez realice con antelacién a la aprobacion del PEF el analisis y aprobacion
de la declaratoria de zonas de atencién prioritaria, la cual debera publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el primero de noviembre de cada afio.

Por todo lo anterior, se considera necesario modificar varios preceptos de la Ley
General de Desarrollo Social, asi como de la Ley de Coordinacion Fiscal a fin de
gue las incongruencias en la medicion de la pobreza sean eliminadas y brindar
mayor autonomia a los municipios del pais en la operacién de dichos recursos, en

beneficio de los habitantes de las zonas que asi o requieran.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de:;

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 17, 29, 30, y 43 fracciones Il y [V de la Ley
General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de los programas,
recursos, acciones y obras federales de desarrollo social, que se financien
mediante recursos provenientes de subsidios locales o federales, de acuerdo
a las reglas de operacidon que para el efecto emita el Ejecutivo Federal o Ia
Entidad Federativa correspondiente.

Sus lineamientos, normas o reglas de operacién deberan ser claras, sencillas,
accesibles y de tramite agil. Deberan ser publicadas como fecha limite el 30
de enero del afio fiscal correspondiente y sus plazos de atencién deberan
estar abiertos cuando menos durante 5 meses.

75
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Las dependencias responsables del otorgamiento de estos recursos, deberan
brindar de manera obligada y gratuita ia asesoria, capacitacién y orientacion
para gue ios municipios accedan a los recursos del desarrollo social en
tiempo y forma. '

Articulo 28, Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones de
tipo rural o urbano, cuya poblacion registre alios indices de marginacion, rezago
social y pobreza extrema dictaminados por el Consejo Nacional de Poblacidn,
el Consejo Nacional para la Evaluacidn de la Politica de Desarrolio Social, el
INEGI y a2 SEDESOL; que indiguen y sustenten la existencia de caresncias
sociales, insuficiencias alimentarias y en materia de salud, educacion,
vivienda y servicios basicos en el ejercicio de los derechos del desarrolio
social establecidos en esta Ley.

La seleccién y clasificacion de Zonas Prioritarias no deberan duplicarse en
materia geografica, especificando claramente qué las constituye y su
territorialidad; respetando la autonomia municipal en la toma de decisiones y
acompafiando a los municipios en materia de asesoria, capacitaciéon y
orientacion constante y gratuita.

Articulo 30. E! Ejecutivo Federal revisaréd anualmente las zonas de atencién
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios
de medicion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolio Social y enviaré la propuesta a mas tardar el quince de
septiembre a la Camara de Diputados, sobre su modificacién, desagregando
a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas
urbanas.

La Camara de Diputados, aprobara o modificara [a declaratoria de zonas de
atencidon prioritaria, la cual deberéd publicarse en el Diario Oficial de ila

e
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Federacién, antes del primero de noviembre del afio fiscal que termina para
aplicarse en el aio fiscal siguiente.

Articuio 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

f.all ...

lll. Proponer a fa Camara de Diputados anualmente las zonas de atencion
prioritaria, con base a los articulos 29 y 30 de esta Ley.

IV. Proponer a la Camara de Diputades, el quince de septiembre como
maximo; el disefio, operacion y lineamientos de coordinacién de los
programas y apoyos federales en las zonas de atencidn prioritaria, para el afio
fiscal siguiente.

V.a Xl ..

SEGUNDO -Se reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestruciura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran prioritariamente al financiamiento de

obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la
poblacion en pobreza extrema, y a localidades con alto o muy alto nivel de rezago |

social.

Lo anterior sin perjuicio de que el municipio pueda ejecutar las obras
acciones en aquellas Areas de Geoestadistica Basica y localidades donde no
se hayan determinado zonas de atencién prioritaria, conforme a lo sefialado

s
-




DIP. JUAN PABLO PINA KURCZYN

CAMARA IHE DIPUTADOS
LN LEGIBLATURA

en los articulos 17, 23, 30 y 43 de lo previsto en ia Ley General de Desarrollo
Social.

A...

B...

TRANSITORIOS

UNICO. E| presente Decreto enfrara en vigor et dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de Ia Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2016.

i Pablo Pifia Kurczyn

—
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